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Bogotd D.C. 02 de agosto de 2021

Senores:

Agencia Nacional de Contratacién Pdblica Colombia Compra Eficiente
Proceso de Contratacién CCENEG-041-01-2021

Ciuvdad

Observaciones al informe de evaluacion de las ofertas del proceso de contratacion N°
CCENEG-041-01-2021

'En mi calidad de Apoderada de la sociedad PRODESEG S.A. me permito manifestar lo
siguiente.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente dentro del
proceso de contratacién N® CCENEG-041-01-2021 emitié informe mediante el cual rechazo
la oferta del proveedor PRODESEG S.A., en atencidn a las siguientes consideraciones:

“conforme a la verificacion legal que readlizé la entidad de antecedentes de los
proponentes en el RUES se evidencio el reporte de dos sanciones una del 18 de junio de
2021, por la firmeza del acto administrativo N° 158 del 11 de junio de 2021, incumplié
parcialmente la orden de compra N° 58092 de 2020 y con ello el acuerdo marco N CCE-
579-AMP-2017, y el 08 de julio de 2021 por la firmeza del acto administrativo N° 184 del 08
de julic de 2021, por la cual se procede a hacer efectiva la clausula penal pecuniaria al
proveedor de Productos de Seguridad S.A., por lo anterior el regisiro Unico de proponentes
registra inhabilidad por incumplimiento reiterado. En ese sentido, el proveedor consolida la
causal de inhabilidad de que trata el literal b) del articulo 90 de la ley 1474 de 2011
modificado por el articulo 43 de la ley 1955 de 2019, asi;

Articulo 90 Inhabilidad por incumplimiento reiterado; quedara inhabilitado el contratista
que incurra en alguna de las siguienfes conductas (...) b) Haber sido objeto de

declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) coniratos, con una o
varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afos; (.....). "

Frente a esta causal de rechazo, la entidad al realizar la verificacion del proponente no
tuvo en cuenta que los actos administrativos que mencionan y que origino por parte de la
entidad la causal de rechazo del proponente se causd por incumplimiento parcial y se
desprenden de un UNICO contrato; Contrato Marco N°CCE-579-AMP-2017, y para estar
inmerso en la causal de inhabilidad contemplada en el literal b) del articulo 90 de la ley
1474 de 2011, modificado por el articulo 43 de la ley 1955 de 2019; se requiere haber sido
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objeto de declaratoria de incumplimiento contractual en por lo menos dos contratos, y en
tal sentido la misma entidad Colombia Compra Eficiente ha referido en concepto N°
1598045522720-4201912000006259;

“INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO DEL CONTRATISTA - Naturaleza juridica

La potestad sancionadora de la Administracién, para efectos de la configuracion de
la inhabilidad por incumplimiento reiterado del arficulo 43 de la Ley 1955 de 2019,
cumple con los principios minimos orientadores de su actividad sancionatoria: i)
principio de legalidad y debido proceso: la Ley 1474 de 2011 indica el procedimiento
que deben utilizar las entidades estatales para imponer las multas, sanciones y
declaratorias de incumplimientoc. Asi mismo, la Consfitucion Politica prescribe que el
debido proceso debe aplicarse a todas las actuaciones judiciales y administrativas; ii)
principio de tipicidad y proporcionalidad: el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, el cual
modificd el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, establece los eventos en los que, como
consecuencia de las sanciones impuestas al contratista por su incumplimiento
contractual, se configura la inhabilidad para contratar con el Estado por un término
de ftres (3) afos; ii) independencia de la sancién penal: la inhabilidad por
incumplimiento reiterado puede imponerse independientemente de la sancion
penal.”

La norma establece los eventos en los que, como consecuencia de las sanciones
impuestas al contratista por su incumplimiento contractual se desprenderd una causal
de inhabilidad, entonces, las inhabilidades para contratar con el Estado son taxativas, |a
tipificacion de algunas de sus causas responde a un contenido sancionatorio, en tal
sentido y de acuerdo con la Jursprudencia y los conceptos N° Concepto N°
1598045522720-4201912000006259, Concepto N° 1596554554683-4201912000007060,
emitidos por Colombia Compra Eficiente, “para que se configure la inhabilidad
contemplada en el numeral b) del articulo 90 de la ley 1474 de 2011, modificada por el
articulo 43 de la ley 1955 de 2019, se requiere que la declaratoria de incumplimiento sea
definifiva, los_incumplimientos no pueden ser parciales, en ese orden, para que se
configure la inhabilidad de la causal referida es necesario que al coniratista se le declare
el incumplimiento definitive”, el cual solo se puede declarar una vez por confrato, como
se puede evidenciar en ‘el RUP de la sociedad, la inscripcién realizada indica que el
proveedor incumplié parcialmente, lo que desvirtta la presunta inhabilidad indicada por
Colombia Compra Eficiente al momento de realizar el informe de evaluacion en la que
manifiesta que se rechaza al proveedor por estar inmerso en esta causal de inhabilidad,
pues conforme a la interpretacion de la misma entidad *(...)para que se configure la
inhabilidad de 3 afos, de la causal a), es necesario que al contratista le impongan 5
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multas, esto es, 5 declaratorias de incumplimiento parcial, en uno o varios contratos, en
una o varias entidades estatales, durante los Ultimos 3 afos. Para la configuracion de esta
causal es claro que la conducta del contratista es la del incumplimiento parcial, no sélo
por la naturaleza conminatoria o apremiante de la multa, sino, ademas, por la existencia
de la causal b) gue se refiere a la declaratoria de incumplimiento -definitivo-.

En este orden, para que se configure la inhabilidad de la causal b) es necesaric que al

- confratista se le declare el incumplimiento definitivo, esfo es, el gue busca hacer efectiva
la cldausula penal pecuniaria, en al menos 2 coniratos, con una o varias entidades,
durante los dltimos 3 anos. Se afirma que el incumplimiento al que hace referencia esta
causal es el definitivo, foda vez que, en primer lugar, la norma no sefala, como silo hace
en la causal a) sobre multas, la frase "en uno o varios contratos”, y ello se entiende en la
medida en que el incumplimiento definitivo solo se puede declarar una vez por contrato,
en ofras palabras, el incumplimiento que busca hacer efectiva la clausula penal solo
puede ser declarado una sola vez, a diferencia de las multas, que pueden ser impuestas
varias veces en el mismo confrato; y en segundo lugar, para los incumplimientos parciales
el legislador previd la causal a).

En linea de lo anterior, el incumplimiento al gue hace referencia el literal b) del articulo 90
de lg ley 1474 de 2011 -modificado por el arficulo 43 de la Lley 1955 de 2019- es e!
incumplimiento total o definitivo del contrato
es fasar y cobrar los perjuicios a ella causados por la paralizacion completa de la
gjecucion contractual.

Lo anterior lo corrobora la causal ¢) de la norma citada, que sostiene que la inhabilidad
de 3 anos se configura cuando el confratista ha sido objefo de imposicién de 2 multas y
1 incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias enfidades
estatales.

Ello quiere decir que, a pesar de no decir de forma expresa que el incumplimiento al que
se refiere es el definitivo, esfo se puede concluir fdcilmente al leer que la norma distingue
enfre multas e incumplimiento, y esta es la misma distincion que ha elaborado la
jurisprudencia del Consejo de Estado en relacion con la naturaleza apremiante y
conminatoria de las multas, que busca superar los incumplimientos parciales, y el cardcter
definitivo de la declaratoria de incumplimiento, cuyo finalidad es hacer efectiva la

. clausula penal, ante el hecho de la desatencion total e ireversible de las obligaciones
por parte del contratista. {..)"

Ahora bien frente a la manifestacién de la entidad en la que indica que “el proponente
incumplié lo dispuesto en el numeral 9 de la Carta de Presentacion de la propuesta al
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presentar su oferta sabiendo que se halla incurso en una inhabilidad”, se debe resaltar
que dicha carta se presentd por cuanto no se configuraba la causal de inhabilidad ya
que basado en el principio de taxatividad y principio de tipicidad en el régimen
sancionatorio administrativo, para que esta  se configure, la declaratoria de
incumplimiento debe ser definitiva, tal como lo contempla la norma ya referida y para el
caso el incumplimiento inscrito en el RUP registra como incumplimiento parcial.

Ahora bien, refuerza nuestra tesis anterior, el acuerdo marco de precios, N° CCE-579-
AMP-2'17, en la cldusula 19 establecié el capitulo de multas y sanciones de la siguiente
forma: a) Colombia Compra Eficiente puede imponer al proveedor multa de un salario
minimo legal vigente por cada dia de retraso en el cumplimienfo de obligaciones
contenidas en los numerales: 11.1,11.15, y 11.28. en este caso, una vez declarado el
incumplimiento, la multa se extenderd diariamente hasta el cumplimienfo de la
obligacién en mora. b). Colombia Compra Eficiente puede imponer multas de hasta el
5% del valor de la orden de compra a los proveedores que incumplan las siguienfes
obligaciones confractuales respecto de una o varias ordenes de compra:
incumplimiento de alguna de las obligaciones contenidas en los numerales: 11.4, 11.24,
11.1,11.25,11.27, 11.29, 11.30Y 11.37.{...).

La sancién establecida es las resoluciones N° 158 de 2021 y N° 184 de 2021, y la
imputacion de cargos se hizo en virtud del numeral 11.27 Y 11.28, que taxativamente se
encuentra en la clausula 19, teniendo en cuenta que las resoluciones N° 158 de 2021 y N°
184 de 2021, que fueron registradas en el RUP de la empresa PRODUCTOS DE SEGURIDAD
S.A., fue incumplimiento parcial tal como se lee en las resoluciones referidas, no se puede
aplicar el literal b) del articulo 90 de la ley 1474 de 2011, modificada por el arficulo 43 de
la ley 1955 de 2019, de conformidad a los conceptos dados por Colombia Compra
Eficiente ya que fueron resolucicnes de incumplimiento parcial y no definifiva.

‘Lo cual guarda concordancia con 1o consagrado en el "articulo 17 de la-Ley 1150 de
2007, ademdas de autorizar la imposicidon unilateral de multas, fambién precisa que la
declaracién de incumplimiento tiene como propésito «hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contratoyn.

En este punto, conviene resaltar lo dicho por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado,
en relacién con las diferencias entre las multas y la cldusula penal, esto es: «[a]aunque
las multas y la cldausula penal pecuniaria fienen una finalidad comun —en lo sustancial-,
que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el confrato; se diferencian en
que la multa por regla general es conminatoria del cumplimiento de las obligaciones en

razon al acaecimiento de incumplimientos parciales; la cldusula penal constituye en
rincipio una tasacién antici rivicios, a raiz de lg laratoria de ca i

o del incumplimiento definitivo del contratosn.”
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Fundamento de Derecho

o Concepto N° 1598045522720-4201912000006259, emitido por Colombia Compra
Eficiente.

s Concepto N° 1596554554683-4201912000007060, emitido por Colombia Compra
Eficiente.

Peticién
Con base en lo anterior, toda vez que la Agencia Nacional de Contratacién PUblica
Colombia Compra Eficiente, reporto de manera equivocada las resoluciones N° 158 de
2021 y 184 de 2021, en el RUP de la sociedad PRODESEG S.A., solicito que una vez la
Subdireccién de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente certifique que el incumplimiento contractual fue de manera parcial al
acuerdo Marco N°® CCE-579-AMO-2017, se proceda ha HABILITAR a mi representada en
el proceso de licitacion N® CCENEG-041-01-2021, toda vez que no se dan los presupuestos
~ de inhabilidad del literal b) del articulo 90 de la ley 1474 de 2011, modificada por el
articulo 43 de la ley 1955 de 2019, y de conformidad del concepto N° 1596554554483-
4201912000007060 de Colombia Compra Eficiente. “En este orden, para que se configure
la inhabilidad de la causal b) es necesario que al confratista se le declare el
incumplimiento definitivo, esto es, el que busca hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria, en al menos 2 contratos, con una o varias entfidades, durante los dltimos 3
afnos. Se afirma que el incumplimiento al que hace referencia esta causal es el definitivo,
toda vez que, en primer lugar, la norma no sefala, como si fo hace en la causal a) sobre
multas, la frase "en uno o varios confratos”, y ello se entiende en la medida en que el
incumplimiento definitivo solo se puede declarar una vez por contrato, en otras palabras,
el incumplimiento que busca hacer efectiva la cldusula penal solo puede ser declarado
una sola vez, a diferencia de las multas, que pueden ser impuestas varias veces en el
mismo confrato; y en segundo lugar, para los incumplimientos parciales el legislador
previé la causal a).”

Pruebas

Con base en lo anterior, me permito solicitar se tenga en cuenta como prueba lo
siguiente:
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Documentales:

1. Se solicite a la subdireccion de negocios de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, certificacién en la cual indiquen si la
declaratoria de incumplimiento derivada de las resoluciones N° 158 de 2021 y N°
184 de 2021, emitidas por esta entidad fue parcial o definitiva.

2. Resoluciones N° 158 de 2021
3. Resolucion N° 184 de 2021
-Anexos
1. Poder Emitide por la sociedad
2. Resoluciones N° 158 de 2021
3. Resolucidn N° 184 de 2021
4. Conceptos: N° 1598045522720-4201912000006259 y N° 1596554554483~

4201912000007040 emitidas por Colombia Compra Eficiente.

Atehtamente;

Apoderada de PRODESEG S.A.
Correo electrénico: ilian-82@hotmail.com

Cel. 321 4373632
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Bogota D.C. 02 de agosto de 2021

Sefiores

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Proceso de conwratacién N® CCENEG-041-01-2021
Bogotd

Ref Pader

EDGAR DANIEL SAAVEDRA CORONABO, identificado con Cédula de Ciudadania No. CC
79627891, con domicitio principal en la ciudad de Bogotd actuando en mi calidad de
Representante Legal Suplente de !a sociedad PRODUCTOS DE SEGURIDAD S.A. en
REORGANIZACION, PRODESEG $.A., por medio del presente documenta, otorgo poder especial,
amplio y suficiente a la Dra, ILIANA LUCIA ESPINEL BUITRAGO, mayor de edad, identificada con
cedula ce ciudadania N° 52867145, TP, 288.982 del Consejo superior de la Judicatura,
domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con cédula de ciudadania ndmero 52.867.145,
para gue en nombre y representacién de la- sociedad PRODESEG S.A., presente las
observaciones necesarias al informe de evaluacién de las ofertas emitido por Colombia
Compra Eficiente, dentro del proceso de contratacién N° CCENEG-041-01-2021, donde la oferta
presentada por la sociedad fue rechazada.

Para constancia de lo anterior, este peder se expide a los dos dias (2) del mes de agosto del
aho 2021,
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